PAGE  
21

[image: image1.jpg]



АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА  ОБОЯНИ

КУРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 09.09.2024                                  г. Обоянь                                              № 351
О подготовке и обучении неработающего населения в области гражданской обороны и  чрезвычайных ситуаций 

 на территории города Обояни

В соответствии с Федеральным законом  от 12.02.1998   № 28-ФЗ  «О гражданской обороне», Федеральным законом от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», постановлением Правительства Российской Федерации от 02.11.2000 №841 «Об утверждении Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны»,  постановлением Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 №1485 «Об утверждении Положения о подготовке граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», принимая во внимание  постановление Администрации Обоянского района от 11.03. 2015 № 211 « О создании  учебно - консультационных пунктов по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям», письмо Главы Обоянского района Курской области  от 03.09.2024 № 4240, Администрация города Обояни 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

Создать учебно - консультационные пункты по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям  для подготовки и обучения  неработающего населения на территории   города Обояни (далее - УКП  ГОЧС №1, УКП ГО ЧС № 2; УКП  ГОЧС № 3) на базе муниципальных казенных учреждений, функции и полномочия учредителя которых от имени муниципального образования  «город Обоянь» Обоянского района Курской области исполняет Администрация города Обояни: МКУК «Библиотека г.Обояни» (Бабаскина Т.В.), МУП РТ универмаг «Юбилейный»  (Конева М.Н.):
- МУП РТ универмаг «Юбилейный» - УКП  ГОЧС №1 (улиц                     г. Обояни, входящие в территорию избирательного округа  №1);
- МКУК «Библиотека г.Обояни» - УКП  ГОЧС №2 (улицы  г. Обояни, входящие в территорию избирательного округа  №2);

- Городская библиотека - филиал МКУК «Библиотека г.Обояни» - УКП  ГОЧС №3 (улицы г. Обояни, входящие в территорию избирательного округа  №3).

2.Назначить начальниками учебно - консультационных пунктов по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям для подготовки и обучения  неработающего населения на территории   города Обояни:

- УКП  ГОЧС №1 - Коневу М.Н., директора МУП РТ универмаг «Юбилейный»;

- УКП  ГОЧС №2 - Бабаскину Т.В., директора МКУК «Библиотека г.Обояни»;

- УКП  ГОЧС №3 - Судакову Н. В., заведующую Городской библиотекой - филиалом МКУК «Библиотека г.Обояни». 
3.Утвердить прилагаемое Положение об учебно - консультационном пункте по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям   для подготовки и обучения  неработающего населения на территории города Обояни. 
4.Утвердить прилагаемые функциональные обязанности начальника  учебно - консультационного пункта по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям  для подготовки и обучения  неработающего населения на территории города Обояни.
5.Утвердить прилагаемые функциональные обязанности  инструктора (консультанта) учебно - консультационного пункта по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям для подготовки и обучения  неработающего населения на территории города Обояни.
6.Утвердить прилагаемую Примерную программу обучения неработающего населения города Обояни  в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
7. Директору МУП РТ универмаг «Юбилейный» Коневой М.Н., директору МКУК «Библиотека г.Обояни» Бабаскиной Т.В.:

-  определить места и оборудовать учебно - консультационные пункты  по гражданской обороне и  чрезвычайным ситуациям для подготовки и обучения неработающего населения на территории города Обояни (УКП  ГОЧС №1; УКП  ГОЧС № 2, УКП  ГОЧС № 3);

-  спланировать и организовать деятельность учебно - консультационных пунктов по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям для подготовки и обучения неработающего населения на территории города Обояни (УКП  ГОЧС №1; УКП  ГОЧС № 2, УКП  ГОЧС № 3).

Отделу по организационно - методическому и кадровому обеспечению Администрации города Обояни (Кичигина Е.Л.) оказывать содействие начальникам консультационных пунктов по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям по вопросам организации деятельности учебно - консультационных пунктов по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям для подготовки и обучения неработающего населения на территории города Обояни посредствам привлечения   к работе председателей уличных комитетов города Обояни.
МКУ «Управление ОДОМС» города Обояни (Попов Ю.А.) разместить настоящее постановление на официальном сайте муниципального образования «город Обоянь» Обоянского района Курской области в информационно - коммуникационной сети «Интернет».

Считать утратившими силу постановления Администрации города Обояни Курской области:

от 09.07.2015 №120 «О подготовке и обучении населения города Обояни, не занятого в сфере производства и обслуживания в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций»;

от 02.02.2017 № 95 «О внесении изменений в постановление Администрации города Обояни от 09.07.2015 №120 «О подготовке и обучении населения города Обояни, не занятого в сфере производства и обслуживания в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций»;

от 09.09.2021 № 420 «О внесении изменений в постановление Администрации города Обояни Курской области от 09.07.2015 №120»;

от 14.12.2022 № 632 «О подготовке и обучении населения города Обояни, не занятого в сфере производства и обслуживания в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций».
11.Контроль  исполнением настоящего постановления возложить на            и. о. заместителя Главы Администрации города  Обояни по экономике Шапилова Е.Е.
12.Постановление вступает в силу со дня его подписания.
Глава  города   Обояни                                                                     А. А. Локтионов

Бабаскина Т.В.
(47141) 2-31-51
УТВЕРЖДЕНО

постановлением 

Администрации города Обояни 

Курской области

от 09.09.2024 № 351

ПОЛОЖЕНИЕ

об учебно-консультационном пункте по гражданской обороне 

и чрезвычайным ситуациям  на территории города Обояни 
1. Общие положения
Настоящее Положение об учебно - консультационном пункте по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям  (далее - Положение) разработано в соответствии с требованиями Указа  Президента Российской Федерации от 20.12.2016 № 696 «Об утверждении Основ государственной политики Российской Федерации в области гражданской обороны на период до 2030 года», Федерального закона от 21.12.1994 №68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», Федерального закона от 12.02.1998 №28-ФЗ «О гражданской обороне», Постановления Правительства Российской Федерации от 02.11.2000 №841 «Об утверждении Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны», приказов и указаний Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий. Постановления Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 №1485 «Об утверждении Положения о подготовке граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

Положение определяет порядок создания и работы учебно-консультационного пункта для подготовки и обучения населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характерана территории города Обояни (далее - УКП ГОЧС).

УКП  ГОЧС предназначен для проведения мероприятий по подготовке неработающего населения города Обояни в области гражданской обороны (далее - ГО) и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее - ЧС), а также информирования неработающего населения о правилах поведения и основных способах защиты в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени, приемах оказания первой помощи и правилах пользования коллективными и индивидуальными средствами защиты.

2.Цели и задачи

Главная цель создания УКП ГОЧС - обеспечение необходимых условий для подготовки неработающего населения по проблемам гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций по месту жительства.

Основными задачами УКП ГОЧС являются:

организация обучения неработающего населения по программам, утвержденным    МЧС России;

выработка практических навыков для действий в условиях чрезвычайных ситуаций  мирного и военного времени;

повышение уровня морально-психологического состояния населения в условиях угрозы и возникновения чрезвычайных ситуаций, а также при ликвидации их последствий;

ознакомление неработающего населения с действующим законодательством в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций, с правилами поведения при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций, доступными способами и средствами защиты от радиоактивных, отравляющих и аварийно-химических опасных веществ, от воздействия биологически опасных средств, а также с приемами оказания самопомощи и взаимопомощи при поражениях и несчастных случаях;

разъяснение и предоставление в пределах компетенции необходимых справок и информации о радиационной, химической, пожарной, санитарно-эпидемиологической и экологической обстановке на территории муниципального образования;

доведение до консультируемых граждан сведений о контактных телефонах сил, служб и организаций муниципального образования, оказывающих помощь или консультации по вопросам предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и при несчастных случаях;

пропаганда важности и необходимости всех мероприятий ГОЧС в современных условиях.

Основные требования к уровню подготовки неработающего населения.

Основная задача УКП ГОЧС - в максимальной степени привлечь к учебе население, добиться, чтобы каждый гражданин мог грамотно и уверенно действовать в любых чрезвычайных ситуациях как мирного, так и военного времени.

Обучившиеся должны знать:


основные принципы, средства и способы защиты от чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени, а также свои обязанности и правила поведения при их возникновении;

порядок действия по сигналу «Внимание всем!» и другим речевым сообщениям органов управления ГОЧС на местах;

правила проведения эвакомероприятий в аварийных и чрезвычайных ситуациях; основные требования пожарной безопасности в быту;

средства индивидуальной защиты и порядок их использования; медицинские средства индивидуальной защиты;

порядок оказания само- и взаимопомощи;

правила безопасного поведения на водных объектах;

правила поведения при возникновении или угрозе террористического акта; особенности защиты детей и обязанности взрослого населения по ее организации. 

Обучившиеся должны уметь:

пользоваться индивидуальными и коллективными средствами защиты и изготавливать простейшие средства защиты органов дыхания и кожи;

действовать по сигналу «Внимание всем!» и другим речевым сообщениям органов

управления ГОЧС в условиях стихийных бедствий, аварий и катастроф;

оказать само- и взаимопомощь при травмах, ожогах, отравлениях, поражении электрическим током и тепловом ударе;

защищать детей и обеспечивать безопасность при выполнении мероприятий РСЧС.

3.Структура

В состав УКП ГОЧС могут входить:

руководитель  УКП ГОЧС;

1 - 2 организатора (консультанта).

Непосредственными организаторами обучения являются руководители организаций, предприятий и учреждений, на базе которых они создаются.

Начальник УКП ГОЧС и организаторы (консультанты) подбираются из числа работников организации, на базе которой создан УКП ГОЧС.

К проведению занятий допускаются организаторы (консультанты), имеющие соответствующую подготовку.

Создание, оснащение и организация работы УКП ГОЧС возлагается на Администрацию города Обояни.

Постановлением Администрации  города Обояни о создании  УКП ГОЧС определяется:

количество создаваемых УКП ГОЧС, перечень организаций, на базе которых создаются УКП ГОЧС и их размещение;

порядок финансирования и материально-технического обеспечения; список лиц, ответственных за работу УКП ГОЧС.

Возможно создание УКП ГОЧС на базе социальных учреждений, в библиотеках, в учреждениях культурно-массовой работы, на объектах здравоохранения.

За каждым УКП ГОЧС закрепляется территория, на которой проживает 500 - 1500 человек неработающего населения, что позволяет обеспечить ежегодное обучение всего неработающего населения.

Общее руководство работой УКП ГОЧС осуществляется Главой города Обояни совместно со специалистами Администрации города Обояни, уполномоченными на решение задач в области ГО и ЧС . Они же оказывают помощь руководителям организаций и учреждений, на базе которых созданы УКП ГОЧС, в оформлении пунктов, обучении и повышении квалификации консультантов УКП ГОЧС, повышении эффективности работы УКП ГОЧС.

Руководители учреждений (организаций), на базе которых создаются УКП ГОЧС, являются непосредственными организаторами подготовки неработающего населения по месту жительства. Они обеспечивают организацию работы по созданию УКП ГОЧС, разработку организационных, планирующих, учетно-отчетных и вспомогательных документов, оснащение учебно-материальной базы, необходимой для осуществления функционирования УКП ГОЧС, а также осуществляют постоянный контроль за подготовкой и проведением занятий с внесением соответствующих записей в журнал учета занятий.

4. Документация УКП ГОЧС

Постановление Администрации города Обояни,  на основании которого создано УКП ГОЧС.

Приказ руководителя учреждения, при котором создан учебно-консультационный пункт, об организации его работы.

Положение об учебно-консультационном пункте.

План работы учебно-консультационного пункта на текущий год.

Распорядок дня работы учебно-консультационного пункта.

Расписания занятий и консультаций на текущий год.

Журналы учета занятий и консультаций.

Журнал персонального учета населения, прошедшего обучение на учебно-консультационном пункте.

5. Организация  и проведение обучения

Подготовка и обучение неработающего населения осуществляется в течение всего учебного  года. Наиболее целесообразный срок обучения -         с 1 сентября по 31 мая.

В другое время проводятся консультации и другие мероприятия.   

Работа УКП ГОЧС строится по двум направлениям.

Первое - создаются небольшие учебные группы от 25 до 30 человек, с учетом возраста, состояния здоровья, уровня подготовки обучаемых по вопросам ГО и ЧС. В каждой из них назначается руководитель группы, который отвечает за оповещение, сбор людей, ведет журнал (лист) учета.

Учебные группы создаются из числа жителей дома (подъезда), улиц. Продолжительность занятий одной группы 1 - 2 часа в день.

Основное внимание в ходе проведения учебного процесса уделяется практическим занятиям и тренировкам, в ходе которых отрабатываются действия по сигналам оповещения, правила пользования средствами индивидуальной и коллективной защиты, а также вопросы организации и проведения эвакуационных мероприятий.

Второе - консультационная деятельность, в ходе которой людей приглашают на беседу, отвечают на интересующие их вопросы, предлагают посмотреть видеофильм, ознакомиться со средствами защиты органов дыхания и кожи.

Для проведения занятий по медицинским темам, вопросам психологической подготовки рекомендуется привлекать сотрудников учреждений здравоохранения (по согласованию), а для проведения практических занятий и отработки наиболее сложных тем целесообразно привлекать сотрудников ОНД и ПР УНД и ПР ГУ МЧС России по Курской области (по согласованию), специалистов медицинских учреждений, уполномоченных на решение задач в области ГО и ЧС муниципальных образований.

Основным планирующим документом является план работы УКП ГОЧС на текущий год и расписание занятий (консультаций).

Темы занятий и количество часов на их изучение определяются с учетом местных условий и степени подготовленности обучаемых.

Глава города Обояни может изменять рекомендуемую тематику занятий (темы и количество часов на их изучение) с учетом территориальных особенностей, отраслей производства и степени подготовленности населения.

Обучение неработающего населения осуществляется также в ходе:

посещения мероприятий, проводимых по тематике ГО и ЧС (беседы, лекции, вечера вопросов и ответов, консультации, показ учебных фильмов и др.);

участия в учениях и тренировках по ГО и ЧС по месту жительства;

встреч с участниками ликвидаций последствий ЧС, представителями МЧС России; самостоятельного изучения памяток, листовок, пособий и буклетов, прослушивания радиопередач и просмотра телепрограмм по тематике ГОЧС.

В процессе обучения основное внимание следует обратить на выработку у населения правильного представления о тех ЧС, которые характерны для мест их проживания, дать представление о реальных масштабах последствий, а главное - рассказать, что необходимо делать в каждом конкретном случае. Стремиться к тому, чтобы каждый обучаемый приобрел практические навыки по применению индивидуальных средств защиты, стараться привить чувство высокой ответственности за свою личную подготовку и подготовку членов семьи к защите от ЧС, научить оказывать первую помощь себе и другим пострадавшим. 

6.Оборудование и оснащение

УКП ГОЧС оборудуются в строгом соответствии с современными требованиями и взглядами на теорию и практику ведения ГО, защиты населения и территорий о ЧС.

УКП ГОЧС оборудуется в специально отведенном помещении, где есть возможность   создать необходимые условия для организации учебного процесса.

Учебно-материальная база УКП ГОЧС включает учебный класс, оснащенный техническими средствами обучения, наглядными и учебными пособиями.

Должно быть не менее двух комнат: комната (класс) для проведения занятий и консультаций вместимостью 10 - 15 человек и комната для хранения имущества.

Класс обеспечивается необходимым количеством исправной мебели. На видном месте располагается распорядок дня и расписания занятий и консультаций.


Учебно-материальная база УКП ГОЧС включает технические средства обучения, стенды, учебные наглядные пособия, медицинское имущество, средства индивидуальной защиты и первичные средства пожаротушения, учебно-методическую литературу и дидактические материалы.

Главное требование к ним - наглядность стендов, доступность в понимании демонстрируемых материалов.

У входа в УКП ГОЧС целесообразно разместить вывеску, на видном месте расположить распорядок работы, расписание занятий, наглядную агитацию, список ссылок на web-страницы, содержащие информационный и обучающий материал по ГО и ЧС различного характера.

Учебный класс УКП ГОЧС должен удовлетворять требованиям санитарно- гигиенических норм.

Для граждан, желающих заниматься самостоятельно, на пункте следует иметь нормативные правовые и руководящие документы, памятки и наставления, учебно-методические пособия, комплекты плакатов и инструкции.


Оборудование УКП ГОЧС рекомендуется осуществлять по следующим направлениям:

оформление уголков гражданской обороны и защиты от ЧС; 

оснащение техническими средствами обучения;

витринное оформление кабинета УКП ГОЧС средствами пожаротушения, средствами индивидуальной защиты, медицинскими средствами защиты;

учебно-методическое обеспечение.

6.1. Оформление уголков гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций

Основное внимание в оформлении УКП ГОЧС наглядной информацией отводится уголкам гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций. Кроме того, уголки ГО оформляются в в помещениях Администрации города Обояни.

Уголки ГО создаются для проведения занятий и оказания консультационной помощи населению по вопросам ГО и действий в чрезвычайных ситуациях. Они могут быть оборудованы в отдельных помещениях - классах или занимать часть помещения, специально оборудованную и способную выполнять свою функцию или в коридорах на видном месте.

Оформление уголков гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций целесообразно выполнять по следующим тематическим разделам:

информация о вероятных чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, применительно к конкретным условиям, а также об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, характеристика поражающих факторов;

способы защиты от поражающих факторов, характеристика средств индивидуальной и коллективной защиты;

сигналы гражданской обороны, порядок действия населения по сигналам гражданской обороны и сигналам о ЧС, маршруты движения к конкретным защитным сооружениям гражданской обороны, порядок подготовки и проведения эвакуации, адрес сборного эвакопункта на схеме, маршрут движения, пункты посадки и высадки населения, пункт размещения эвакуируемых, порядок движения к нему и т.п.

Тематическое оформление уголков гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций выполняется с использованием:

плакатов, стендов и других наглядных пособий;

средств индивидуальной защиты, пожаротушения, первой помощи;

муляжей, многофункциональных тренажеров для обучения навыкам оказания первой медицинской помощи пострадавшим в экстремальных ситуациях (роботы-тренажеры типа «Гоша» и т.п.).

6.2.Технические средства обучения УКП ГОЧС

Рекомендуемый набор технических средств обучения УКП ГОЧС для обучения населения на высоком методическом уровне включает следующие элементы:

компьютер или ноутбук;

 телевизор;

экран настенный;

слайд-проектор;

6.3.Витринное оформление

Оснащение кабинета УКП ГОЧС средствами индивидуальной защиты, медицинскими средствами защиты необходимо производить из расчета - один из образцов будет выставлен для обозрения обучаемым на витрине в кабинете, а второй (как минимум) - будет использоваться при проведении практических занятий по соответствующим темам обучения.

Рекомендуется следующий перечень наглядных пособий для выставки в витринах кабинета УКП ГОЧС:

средства индивидуальной защиты органов дыхания (противогазы для взрослых и детей, респираторы);

средства медицинской защиты и профилактики (индивидуальный противохимический пакет ИПП-10,11, противопыльные тканевые маски, ватномарлевые повязки, жгуты кровоостанавливающие резиновые и т.д.);

средства пожаротушения (разные огнетушители и т.д.); 

аптечка первой медицинской помощи.

6.4. Учебно-методическое обеспечение кабинета УКП ГОЧС

Создание фонда учебно-методической литературы УКП ГОЧС должно осуществляться по следующим направлениям:

оформление (при финансовой возможности) подписки на журналы соответствующей  тематики. Соответствующие журнальные подшивки должны быть в доступном для занимающихся в УКП ГОЧС месте;

накопление иллюстративного материала по изучаемым темам программы подготовки  неработающего населения;

изготовление памяток по действиям в чрезвычайных ситуациях;

учебные пособия, программы обучения, методические рекомендации по обучению, брошюры по тематике ГОЧС, памятки для населения по действиям в чрезвычайных ситуациях.
УТВЕРЖДЕНЫ

постановлением 

Администрации города Обояни  

от 09.09.2024  №351

Функциональные обязанности

  начальника  учебно-консультационного пункта  по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям  на территории города Обояни

Начальник УКП ГОЧС отвечает за:

организацию и ход проведения учебного процесса с неработающим населением, закрепленного за УКП ГОЧС;

состояние учебной и методической работы;

материально-техническое обеспечение учебного процесса;

подбор кадров в штат УКП ГОЧС, их профессиональную подготовку, соблюдение требований нормативных правовых актов в области трудового законодательства и служебной дисциплины.

Начальник УКП ГОЧС обязан:

разрабатывать планирующие и отчетные документы; 

вести учет за своевременным исполнением документов; 

совершенствовать учебно-материальную базу УКП ГОЧС;

знать характеристику закрепленной территории, численность неработающего населения;

знать положение дел, проблемные вопросы по обучению неработающего населения, своевременно принимать меры по их решению;

поддерживать в процессе работы связь с предприятиями и учреждениями муниципального образования «город Обоянь» Обоянского района Курской области по привлечению должностных лиц к мероприятиям по совершенствованию подготовки неработающего населения в области безопасности жизнедеятельности;

разрабатывать документы и вести отчетную документацию по обучению неработающего населения закрепленной территории;

следить за внутренним порядком, целостностью и исправностью имущества УКП ГОЧС;

раз в пять лет проходить повышение квалификации в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций.

УТВЕРЖДЕНЫ

постановлением 

Администрации города Обояни  

                                                                    от 09.09.2024  №351

Функциональные обязанности

  инструктора   учебно-консультационного пункта по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям  на территории города Обояни

Инструктор  УКП ГОЧС обязан:

участвовать в разработке планирующих и отчетных документов;

проводить занятия и другие учебные мероприятия в соответствии с планом работы и  перечнем рекомендуемых тем с закрепленным за УКП ГОЧС неработающим населением;

обеспечивать глубокое усвоение неработающим населением учебного материала и прививать ему необходимые практические навыки;

разрабатывать учебно-методические материалы в установленные сроки и с высоким качеством;

проводить разъяснительно-пропагандистскую работу.

по указанию начальника предприятия, учреждения лично вести пропаганду вопросов ГОЧС через                 средства массовой информации;

совершенствовать свое методическое мастерство и профессионализм;

своевременно готовить учебно-материальную базу для проведения занятий, а также принимать участие в ее создании и совершенствовании;

обеспечивать надежное хранение и сбережение наглядных пособий и технических средств обучения;

готовить предложения по оптимизации и совершенствованию учебного процесса; разрабатывать и своевременно проводить корректировку методических пособий по рекомендуемым темам для подготовки неработающего населения к действиям в чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;

раз в пять лет проходить повышение квалификации в области гражданской обороны  и защиты от чрезвычайных ситуаций.

УТВЕРЖДЕНА
постановлением 

Администрации города Обояни  

от 09.09.2024  №351
Примерная программа 

обучения неработающего населения города Обояни в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера

1.Общие положения

Обучение неработающего населения на территории города Обояни организуется в соответствии с требованиями Указа  Президента Российской Федерации от 20.12.2016 № 696 «Об утверждении Основ государственной политики Российской Федерации в области гражданской обороны на период до 2030 года», Федерального закона от 21.12.1994 №68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», Федерального закона от 12.02.1998 №28-ФЗ «О гражданской обороне», Постановления Правительства Российской Федерации от 02.11.2000 №841 «Об утверждении Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны», приказов и указаний Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий. Постановления Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 №1485 «Об утверждении Положения о подготовке граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

 Программа обучения неработающего населения города Обояни в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее – Программа) является одним из элементов единой системы подготовки населения города Обояни в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Программа определяет базовое содержание обучения населения, основы организации и порядок обязательного обучения неработающего населения в целях подготовки его к умелым действиям при угрозе и возникновении аварий, катастроф, стихийных бедствий, опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени с учетом специфических особенностей города Обояни.

 В Программе изложены организация и методика обучения, тематика и расчет часов, а также требования к уровню знаний, умений и навыков неработающего населения, прошедшего обучение. Программа обучения неработающего населения города Обояни рассчитана на 13 часов.
2.Организация обучения

Обучение неработающего населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера организуется в соответствии с требованиями законодательных и нормативных актов Российской Федерации, Курской области и Администрации города Обояни.

Обучение неработающего населения проводится по месту жительства в учебно-консультационном пункте (далее – УКП) путем:

-проведения занятий посредством комплектования учебных групп;

-консультационной деятельности.

Основными формами подготовки неработающего населения являются:

- проведение лекций, бесед, консультаций;

-просмотр видеофильмов, прослушивание аудиозаписей;

-изучение памяток, листовок, специальной литературы, материалов, стендов;

-посещение пропагандистских и агитационных мероприятий, проводимых должностными лицами Администрации города Обояни и сотрудниками МЧС России, а также работниками, уполномоченными на решение вопросов в области гражданской обороны организаций;

- проведение практических занятий;

-участие в установленном порядке в комплексных учениях и тренировках по гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций.

Знания и умения, полученные при освоении Программы, совершенствуются в ходе участия неработающего населения в учениях и тренировках по гражданской обороне, защите от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности, на которых отрабатываются действия по сигналам оповещения.

На занятиях используются учебные фильмы, видео- и аудиоматериалы, методические и справочные материалы МЧС России, представляющие накопленный практический опыт выполнения задач гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций.

При проведении занятий по всем темам Программы необходимо уделять серьезное внимание выработке у обучаемых психологической стойкости, уверенности в надежности средств и способов защиты от последствий чрезвычайных ситуаций, готовности к выполнению задач в сложной обстановке.

В результате обучения  неработающее население должно знать и уметь:

- права и обязанности граждан в области гражданской обороны, основные задачи единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций по защите населения от опасностей военного времени;

- основные принципы, средства и способы защиты населения от чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени;

- основные требования обеспечения пожарной безопасности и правила поведения в случае возникновения  пожара;

- порядок действий по сигналу «Внимание всем!» и другим сигналам оповещения.

- практически выполнять основные мероприятия по защите населения от опасностей чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени;

- четко действовать по сигналам оповещения;

- уметь пользоваться средствами коллективной и индивидуальной защиты, изготавливать простейшие средства защиты кожи и органов дыхания;

- подготавливать к защите от радиоактивного, химического и бактериологического заражения свои жилые помещения, продукты питания и воду, проводить частичную санитарную обработку;

- оказывать первую медицинскую помощь при травмах и повреждениях.

Наименование тем и рекомендуемое количество часов

	№
	Наименование темы
	Форма обучения, рекомендуемое количество часов

	1
	ТЕМА № 1:Сигналы гражданской обороны и действия населения по ним мирное и военное время .
	Лекция, практическое занятие - 1 час

	2
	ТЕМА № 2: Обязанности населения по гражданской обороне и действиям в ЧС. Оповещение о чрезвычайных ситуациях. Действия населения по предупредительному сигналу «Внимание всем!» и речевым информациям управления по вопросам  ГОЧС.
	Лекция, изучение памяток, листовок, специальной литературы, материалов, стендов - 1 час

	3
	ТЕМА № 3: Действия населения при стихийных бедствиях, авариях и катастрофах.
	Беседа, практическое занятие - 1 час

	4
	ТЕМА № 4: Действия населения при обеззараживании территорий, зданий и сооружений, одежды и обуви. Санитарная обработка людей.
	Комплексное         занятие - 1 час

	5
	ТЕМА № 5: Действия населения в зонах радиоактивного загрязнения. Понятие о дозах облучения, уровнях загрязнения различных поверхностей, объектов, продуктов питания и воды. Режимы радиоактивной защиты и поведения. 
	Лекция, 1 час

	6
	ТЕМА № 6: Сильнодействующие ядовитые вещества (аммиак, хлор). Их воздействие на организм человека. Предельно допустимые и поражающие концентрации. 
	Лекция, изучение памяток, листовок, специальной литературы, материалов, стендов - 1 час

	7
	ТЕМА № 7: Средства коллективной и индивидуальной защиты населения. Порядок заполнения защитных сооружений и пребывание в них. Защита населения путем эвакуации. Порядок проведения эвакуации. 
	Комплексное занятие, 1 час

	8
	ТЕМА № 8: Повышение защитных свойств дома (квартиры) от проникновения радиоактивной пыли и сильнодействующих ядовитых веществ. 
	Лекция, 1 час

	9
	ТЕМА № 9: Выполнение противопожарных мероприятий. Локализация и тушение пожаров. 
	Лекция, 1 час

	10
	ТЕМА № 10: Медицинские средства индивидуальной защиты населения. Оказание само- и взаимопомощи при ранениях, кровотечениях, переломах, ожогах. Основы ухода за больными. 
	Тренировка,    

1 час

	11
	ТЕМА № 11: Защита продуктов питания, фуража, воды от заражения радиоактивными, отравляющими веществами и бактериальными средствами. 
	Лекция, 1 час

	12
	ТЕМА № 12: Правила поведения населения при проведении изоляционно-ограничительных мероприятий. 
	Лекция, 1 час

	13
	ТЕМА № 13: Меры по противодействию терроризму. Предупредительно-защитные меры. Действия населения при угрозе теракта. Поведение пострадавших при террористическом акте.
	Беседа, изучение памяток, листовок, специальной литературы, материалов, стендов  - 1 час

	
	ИТОГО:
	13 часов


4.Содержание тем занятий

Тема №1. Основные задачи ГО и ЧС  в проведении единой государственной политики в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, защиты жизни и здоровья людей, материальных и культурных ценностей, окружающей среды в ЧС мирного и военного времени. 

Порядок оповещения о стихийных бедствиях, об угрозе аварии или ее возникновении, а также об угрозе или нападении противника. Варианты речевых информаций при авариях на химически опасных объектах, при угрозах землетрясений, наводнений, при угрозе заражения территории радиоактивными веществами.
Тема №2. Виды стихийных бедствий и их краткая характеристика. Лесные, торфяные, полевые пожары, землетрясения, ураганы, наводнения, снежные заносы и обледенения, оползни и селевые потоки. 

Характеристика возможных производственных аварий на объектах экономики. 

Понятие о спасательных и других неотложных работах по ликвидации последствий стихийных бедствий, аварий и катастроф. Обязанности населения по обеспечению успешного проведения спасательных работ. Меры безопасности при выполнении спасательных работ.

Тема №3. Понятие о дезактивации и ее назначении. Дезактивация территории объекта, двора, улицы, оборудования. 

Действия по дезактивации квартиры, мебели, одежды, обуви личных вещей. Проверка полноты дезактивации. 

Понятие о дегазации и дезинфекции, их назначение. Дегазирующие и дезинфицирующие вещества и растворы. Порядок проведения дегазации и дезинфекции двора, улицы, одежды и обуви. Меры безопасности при обеззараживании. 

Полная санитарная обработка людей. 

Тема №4. Характеристика зон радиоактивного загрязнения. Порядок действий и правила поведения людей в зонах загрязнения. 

Источники облучения населения и загрязнения местности. Доза облучения. Единица измерения поглощенной дозы облучения. Степени лучевой болезни. 

Степени загрязнения различных поверхностей, продуктов питания и воды. 

Режимы радиационной защиты. Использование средств коллективной и индивидуальной защиты. 

Правила приема пищи в зонах радиоактивного загрязнения. Эвакуация населения из опасных зон.

Тема №5. Сильнодействующие ядовитые вещества (СДЯВ) 

Хлор, его физико-химические свойства. Признаки отравления хлором, средства индивидуальной защиты. 

Аммиак, его физико-химические свойства. Признаки отравления аммиаком и средства защиты от него. 

Предельно допустимые и поражающие концентрации СДЯВ для организма человека. Оказание медицинской помощи при поражении СДЯВ. 

Тема №6. Классификация защитных сооружений. Основные элементы убежища. 

Назначение, устройство и подбор фильтрующих противогазов, респираторов и правила пользования ими. Простейшие средства защиты органов дыхания и кожи, их защитные свойства, порядок изготовления и пользования. 

Порядок заполнения защитных сооружений. Соблюдение в защитных сооружениях установленного режима и порядка. Порядок приема пищи в защитных сооружениях. 

Эвакуация, ее цели. Принципы и способы эвакуации. Эвакуационные органы. Порядок оповещения о начале эвакуации. 

Подготовка людей к следованию в загородную зону: подготовка вещей, документов, продуктов питания и воды. Работы, которые необходимо выполнить в квартире перед убытием. Порядок работы сборного эвакопункта.
Тема №7. Проведение работ по защите от проникновения радиоактивной пыли и аэрозолей. 

Заделывание щелей в дверях и окнах, установка уплотнителей. Усиление защитных свойств помещений от радиоактивных излучений. Заделывание оконных проемов. 

Подготовка квартиры (дома) в противопожарном отношении.

Тема №8. Противопожарные профилактические мероприятия в доме (квартире), жилом секторе. 

Создание запасов огнетушащих средств (воды, песка, огнетушителей). 

Уменьшение возможности возникновения пожаров в домах (квартирах) и во дворах. 

Соблюдение правил обращения с электронагревательными приборами, газовыми и электрическими плитами. 

Локализация и тушение пожаров.

Тема №9. Первая помощь при ранениях и кровотечениях. Приемы и способы остановки кровотечения. Применение подручных средств. 

Помощь при переломах, ушибах и вывихах. Приемы и способы обеспечения иммобилизации (достижения неподвижности суставов и т.д.) с применением подручных средств. 

Помощь при ожогах и обморожениях. Оказание помощи при шоке, обмороке, поражении электрическим током, тепловом и солнечном ударах. Помощь утопающему. Способы проведения искусственного дыхания и непрямого массажа сердца. 

Основы ухода за больными.

Индивидуальный перевязочный пакет. Его назначение и правила пользования. Индивидуальный противохимический пакет (ИПП-10, ИПП-11). Его назначение и порядок пользования им. Использование подручных средств при отсутствии ИПП.
Тема №10. Защита продуктов питания и воды в домашних условиях. Использование металлической и стеклянной посуды, полиэтиленовых пленок и клеенки, картонной и деревянной тары. 
Создание запасов воды и порядок ее хранения. Нормы расхода воды на человека в день для приготовления пищи, питья и санитарно-гигиенических мероприятий.

Тема №11. Обсервация и карантин. Продолжительность обсервации и карантина. 

Правила поведения населения при проведении изоляционно-ограничительных мероприятий. Порядок их снятия.

Тема №12. Меры по противодействию терроризму. Предупредительно-защитные меры. Действия населения при угрозе теракта. Поведение пострадавших при террористическом акте.

Нормативно-правовые основы по защите населения от терроризма. Общественная опасность терроризма. Получение информации об угрозе террористического акта, порядок действия населения. Признаки, указывающие на возможность наличия взрывного устройства и действия при обнаружении. Действия при захвате в заложники и при освобождении.
